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Tom tat

DE gidi quyét cac van dé lién quan dén bién doi khi hau, Lién hop qudc da xac dinh viéc trao ddi tin chi carbon dugc coi la mot trong
nhiing cong cu quan trong nhat trong viéc giam phat thai khi nha kinh. Thong qua thi trudng carbon, cac cong ty dau khi trén thé giéi
tham gia c6 thé tang cudng gidm phat thai khi nha kinh mét cach hiéu qua va tiét kiém. Viét Nam da co khung chién Iuoc va muc tiéu
nham thic ddy giam phét thai trong cac linh vuc khac nhau. Trong nhiing ndm tdi, dinh gid carbon sé dong vai tro quan trong trong viéc
khuyén khich giam phat thai trong cac linh vuic phat thai cao, gitip Viét Nam dat dugc muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam 2050. Tuy
nhién, thi truong carbon la linh viic méi va cdc doanh nghiép trong nudc ndi chung va Tap doan Dau khi Viét Nam (Petrovietnam) ndi riéng
chuia ¢ nhiéu kinh nghiém tham gia giao dich tin chi carbon. Noi dung bai bao phan tich kinh nghiém trao doi tin chi carbon ctia mét so
doanh nghiép dau khi dién hinh trén thé gidi, tir d6 dé xuat dinh huéng tham gia thi trutng carbon cho Petrovietnam.

Tur khéa: Chuong trinh giao dich phat thai ndi bo, dau khi, khi nha kinh, phét thai C0z, thi trudng carbon.

1. Giéi thiéu

Nham gidi quyét cac van dé lién quan dén bién ddi
khi hau, Lién hgp quéc da té chic nhiéu hoi nghi vé bién
d6i khi hau dé tim ra cac phuong an hiéu qua va thiét thuc
nhéat. Theo d6, viéc trao déi tin chi carbon dugc coi la mét
trong nhiing céng cu quan trong nhat trong viéc giam
nhe phat thai khi nha kinh [1].

Tin chi carbon la su ching nhan hay dai dién cho
quyén phat thai ra 1 tan CO2 hodc 1 tdn CO:2 tuang duang
(quy d&i ti tan khi nha kinh khac sang tan khi CO2), gan
lién vaéi gia tri gidam hay dén bu cho lugng khi nha kinh
phat thai. Tin chi carbon la mot loai mat hang mdi dugc
tao ra khi thuc hién cac hoat déng cat gidam phat thai hoac
hédp thu khi nha kinh trong qua trinh thuc hién Nghi dinh
thu Kyoto hay théng qua cac hoat ddng hgp tac gilra cac
nudc, cac t6 chuic trong nudc va quéc té co lién quan.
Tin chi carbon dugc theo doéi va giao dich gidbng nhu
bat ky loai hang hoa khéc, do dé, thi trudng trao déi tin
chi carbon con dugc goi la "thi trudng carbon" [2]. Trén
o0
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thuc té, thi trudng carbon [3] trén thé gidi ton tai dudi 3
hinh thic: (i) thi trudng carbon quéc té trong khuén khé
Coéng udc khung cua Lién hop qudc vé bién ddi khi hau
(UNFCCQ); (ii) thi trudng carbon qudc té tu nguyén; (iii) thi
trudng carbon néi dia.

Chinh pha da phé duyét Thoa thuan Paris thuc hién
Coéng udc khung cua Lién hogp qudc vé bién ddi khi hau
tai Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 31/10/2016, cam két dat
muic phat thai rong bang “0” vao nam 2050 va loai bé dan
s dung than vao nam 2040. Viét Nam da dé trinh Bong
g6p du kién do quéc gia tu quyét dinh (INDC) cho Ban thu
ky UNFCCC vao nam 2015 va cap nhat NDC vao ndam 2020
va nam 2022. Theo ban NDC cap nhat lan hai lén Ban thu
ky UNFCCC vao ngay 8/11/2022, bang nguén ngan sach
Nha nudc, von vay, dau tu clia doanh nghiép trong va
ngoai nudc, dong gop va dau tu clia ngudi dan, Viét Nam
dat muc tiéu gidm 15,8% téng lugng phat thai khi nha
kinh vao nam 2030 so v&i BAU (business as usual), tuong
duong véi 146,3 triéu tan CO:2 tuong ducng. Khi dugc
quéc té cung cap thém tai chinh phu hgp va day du théng
qua cac khoan vién trg khéng hoan lai, phan uu dai trong
vOn vay, cac nguon tai chinh, cong nghé va tang cudng
nang luc theo cac co ché hgp tac qudc té song phuong va
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da phuong, dac biét trong khudn khé thuc hién UNFCCC
va Théa thuan Paris, Viét Nam c6 thé nang téng muic dong
gop vé giam phat thai thanh 43,5% vao nam 2030 so vGi
BAU, tuong duong véi 403,7 triéu tan CO2 tuong duong.

Luat Bdo vé Méi trudng slfa déi dugc ban hanh nam
2020 13 ca s& phap ly cho sy phat trién cla thi trudng
carbon trong nudc. Thi trudng carbon sé la mét phan
quan trong trong co cau chinh sach cta Viét Nam nham
dat dugc muc tiéu NDC ndm 2030 va phat thai rong bang
“0”vao nam 2050. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh
phu vé viéc Quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bédo vé tang 6-don ngay 7/1/2022 da thiét lap mot s6 yéu
t6 ky thuat co ban cho su hinh thanh thi trudng carbon
trong tuong lai.

Cac co s phat thai thuc hién cac nghia vu theo quy
dinh tai Luat Bdo vé Méi trudng, Nghi dinh s& 06/2022/
ND-CP va cac van ban phap ly lién quan. Trong khi d6,
nang lyc ky thuat nhu thyc hién tinh todn han ngach,
xay dung hé théng do ludng, giam sat va bao cao theo
tiéu chudn quéc té dugc cdng nhan, thiét ké du an tao tin
chi carbon... ca cac dan vi con han ché bai thi trudng
carbon la linh vuc méi va cadc doanh nghiép trong nudéc
néi chung va Petrovietnam néi riéng chua cé nhiéu kinh
nghiém tham gia giao dich tin chi carbon. Bai bdo phan
tich kinh nghiém trao d8i tin chi carbon cta cac doanh
nghiép dau khi trén thé gidi, tir d6 dé xuat dinh huéng
tham gia thi truong carbon cho Petrovietnam.

2. Kinh nghiém tham gia thi truéng carbon
2.1.BP

- Muc tiéu clia viéc thiét lap hé théng giao dich phat
thai (ETS) ndi bo

Thang 5/1997, Gidam déc diéu hanh BP da tuyén bo
BP sé giam phat thai khi nha kinh, tré thanh cong ty dau
mo qudc té I6n dau tién cdng khai thira nhan maéi de doa
cla bién déi khi hau toan cau. BP da dat muc tiéu ndm
2010 cat giam lugng phat thai 10% so vai muc phat thai
nam 1990 va thiét 1ap mot hé théng ETS néi b, trong d6
cac dan vi kinh doanh riéng | clia BP c6 thé giao dich han
ngach phat thai véi nhau dé tir d6 Tap doan BP dat duoc
muc tiéu chung vé giam phat thai. Dén thang 3/2002, BP
cédng bo cong ty da dat dugc muc tiéu 10% - sém hon
7 nam so vGi k& hoach, déng thai tao ra 650 triéu USD
gia tri c6 phan mdi. Hiéu qua xuat sic clia chuong trinh
kiém soat phat thai cta BP dén tu sy thanh céng trong
viéc thiét lap hé théng ETS noi bo. Do d6, kinh nghiém
tién phong clia BP da dugc cac quéc gia va cac cong ty
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khéac can nhac va hoc héi khi 4p dung céc hé théng ETS
noéi bo [4].

- T6 chuic va thiét k& hé théng ETS ndi bo dau tién
trén thé gidi

BP da thanh 1ap nhom chuyén trach viéc t§ chiic ETS
noi bd dé€ bao cao cho Nhom chi dao khi hau, co quan cap
diéu hanh chiu trach nhiém vé chinh sach khi hiu cia BP.
Nhom chuyén trach chiu trach nhiém vé cac chién lugc
téng thé - thiét lap cac quy tac cta ETS noi bo, phan bd
han ngach va ddm bao tinh tuan tha cdia cac don vi thanh
vién. Cac thanh vién ctia nhém chuyén trach dugc thanh
lap tur 4 phan khuc kinh doanh cia BP (Tham do va San
xudt, Loc dau va Tiép thi, Khi dét - Nang lugng va Nang
luong tai tao, va Hoa chat). Nén tang giao dich thuc té
dugc phat trién bai cac don vi giao dich ddu mé, nhiing
don vi st dung mang ndi bo clia BP 1am phuong tién dé
Nngudi mua va ngudi ban dat gia thau va thi trudng sé
khdp lenh.

M®i don vi thanh vién (BU) chi dinh mét nhan vién
chiu trach nhiém giao dich trén san ETS néi bé. Phan
[6n cdc nhan vién chiu trach nhiém giao dich ctia cac BU
dén tu khoi kinh doanh chi khéng phai nhan vién HSE
(Stic khoe, An toan va Méi truang). Vi muc dich thué, tién
mua béan han ngach sé khéng dugc giao dich vé mat vat
ly, nhung cac BU da bao cao "thu nhap" va "chi phi" lién
quan dén giao dich cling vai cac tai khoan khac cuta ho,
diéu nay cho phép danh gia BU theo cac tiéu chi tai chinh
truyén thong nhu lgi nhuan trén vén st dung (ROCE).
Cac quyét dinh lap ké hoach quan trong nhat cia nhém
chuyén trach lién quan dén han muc phat thai va phan bé
han ngach phat thai gi{ra cac BU.

- Van hanh ETS ndi b6

BP bét dau k& hoach giao dich thi diém gitta 12 don
vi thanh vién I1&n vao mua thu nam 1998. Lugng giao dich
rat it va nhom chuyén trach tap trung vao cac van dé khac
ngoai hiéu qua clia giao dich - chdng han nhu cac quy tac
phan bé han ngach phat thai, cac budi gidi thiéu dé giup
lanh dao BU nhan thuic dugc van dé bién déi khi hau va
thiét 1ap co ché giao dich. Toan bo Tap doan bat dau giao
dich trong ETS ndi bé vao nam 2000. Muc tiéu giam 1%
trong nam do cudi cung dé dang dat dugc vi 2 ly do. Dau
tién, nhiing thay déi don gian trong quéa trinh van hanh cé
thé cat gidm luong phat thai tuong déi, vi du nhu dét bd
khi tu nhién. Khi tu nhién bao gom cha yéu la methane,
mot loai khi nha kinh manh nhung tén tai tuong déi ngan.
Viéc gidm lugng khi methane dugc xa bé cing nhu cat
gidm COz tur d6t phong tan la nhimng yéu té chinh gop
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phan giam phat thai vao cac nam 1999, 2000 va 2001. Thu
hai, han muc cho nam 2000 dua trén du doan vé lugng
phat thai BU, sau d6 dugc chiing minh la khong chinh xac.
Cac BU mdi da danh gia qua cao téc do trién khai cac hoat
doéng phat thai mdi, dan dén han muc qua l6ng 1éo. Trong
nam 2000, BP da giao dich 2,7 triéu tan gidm phat thai
(khodng 3,5% t6ng s6 han ngach dugc phan bé) vai muic
gia trung binh la 7,60 USD/tan CO..

Khi hé théng ETS néi bo thu thap dugc théng tin thuc
té vé chi phi thuc hién cac bién phap giam nhe, nhém
chuyén trach da diéu chinh han muc chinh xac hon. Theo
quy dinh mai, méi BU dugc cap 91% muic phat thai so vai
nam co s& (1998) va nhéom chuyén trach da tur bo viéc
"chia s& ganh nang dé tang trudng'. Do dé, bat ky hoat
déng kinh doanh méi nao sé khéng con dugc phan bé
han ngach tu do nita ma thay vao d6 sé can phai mua han
ngach trén thi truong clia BP. Hon nira, vao nam 2001,
nhém chuyén trach da diéu chinh viéc phan bé han ngach
theo quy. Nhém chuyén trach cling ngung viéc thuc hién
phan bé han ngach theo du bao cho lugng phat thai cta
ting BU. Thay vao dé, lugng phat thai thuc té trong qua
khu sé dugc 18y lam co s& cho viéc phan bé han ngach.
Han muic chat ché hon da tao ra dong luc manh mé hon
cho cac BU thuc ddy viéc gidm phat thai, ciing nhu khién
nhiéu don vi da sir dung hét lugng han ngach dugc phan
b8.Va, cac don vi thanh vién da bat ngd khi gia han ngach
bat dau tang, dac biét la vao khoang cudi Quy Il khi cac BU
phai bao cdo lugng phét thai khi nha kinh nhu mét phan
trong két qua hoat dong dinh ky hang quy. Pén cudi nam
2001, 4,5 triéu tan (khodng 5% téng lugng khi thai) CO2 da
dugc giao dich, véi muc gia trung binh la 39,63 USD. BP da
két thuc nam vdi lugng phat thai thai khi nha kinh thap
hon 10,6% so v&i muc co ban ndm 1990, gidm 9,6 triéu
tan CO2 tuong duong. Trén co s& NPV, BP udc tinh rang ho
da tiét kiém dugc hon 650 triéu USD thong qua viéc giam
lugng khi thai va dét khi (khi sau d6 c6 thé dugc bén) va
nhd tang hiéu qua st dung nang lugng.

- Kho khan trong viéc trién khai hé théng ETS ndi bd
+ ETS khéng dugc ting hé la moét chinh sach khi hau

Sau khi tuyén b6 tng ho phong trao giam phat thai
khi nha kinh, BP phai d6i mat véi cau héi lam thé nao dé
thuc hién cam két cia minh mét céch tét nhat.

Mét trong nhiing ly do BP chon ETS lam gidi phéap
la mong mudn chdéng lai chinh sach dua trén tiéu chuan
hoac dua trén thué carbon. § chau Au vao thai diém do,
cac chinh phl va thich 2 phuong phap nay hon la ETS.
Thuc t&, kinh nghiém quéc té duy nhat véi ETS quy mo

I6n la & My, theo Dao luat Khong khi Sach ndam 1990 stia
déi, My da trién khai giao dich thuong mai dé kiém soat
lugng khi thai sulfur dioxide, nguyén nhan hang dau gay
ra mua acid (My ciing da tht nghiém cac co ché trao déi
déi vai mét s6 loai & nhiém khoéng khi ¢ dia phuong, chi
va mot s6 chat thai khac). Hau hét cac chinh pha chau Au
déu phan d6i ké hoach do My dé xuat vé giao dich phat
thai quoc té. Thay vao d6, du thao ctia EU vé Kyoto da hinh
dung ra moét loat cac “chinh sach va bién phap” phuc tap
chi khong phai giao dich phat thai.

Da4i véi BP, giao dich phat thai la giai phap duoc ua
chudng nhat va viéc ng ho rd rang con dudng dé bang
hanh déng clia chinh minh c6 thé giup an dinh két qua
trong cac quyét dinh chinh sach quan trong dang duac
tranh luan, dic biét 13 & chau Au vao cudi nhilng ndm
1990.

+ Thiéu kién thuc vé ETS

Tai thoi diém dé, ETS |a mot thuat nglt, mot co ché qué
mai va khong nhiéu ngudi biét vé ETS. Vi vay dé trudc hét
t6 chic dugc ETS noi b, BP can lam cho chinh nhitng don
vi thanh vién va nhan vién cta minh hiéu dugc ca ché nay.
Pé lam dugc diéu do, BP hgp tac véi Quy Environmental
Defense Fund (EDF, ngay nay la "Environmental Defense").
EDF 14 t6 chiic kinh doanh chuyén nghiép vé méi trudng
& My, hgp tac véi nhiéu cong ty khac va dau tu rat nhiéu
vao cac nghién ctu kiém soat 6 nhiém than thién véi thi
trudng, cac co ché dya trén thj trudng, dac biét la ETS. EDF
da gilup cac nha quan ly chti chét ctia BP lam quen véi ETS
bang cach t6 chuc cac hoi thao vé giao dich cho BP, dic
biét chi y dén céc cht dé nhu hé théng giam sat, quy tac
giao dich va thyc thi, cing nhu tuan tha.

+ Thiéu co s& ha tang cho ETS

Nam 1997, BP da chinh thic chon ETS la gidi phap
kiém soét phat thai. Quyét dinh dé ngay lap tuc tao ra
nhu cau ldp dat co s& ha tang cho ETS, dac biét la hé
théng thu thap dir liéu phat thai tao thanh nén tang cla
bat ky hé théng ETS dang tin cdy nao. Vao thai diém do,
cbng ty chua c6 tiéu chudn thdng nhat dé kiém ké va bao
cdo lugng phat thai khi nha kinh. BP da phéat trién mot
quy trinh bao cao kiém ké COz, va dén cudi nam 1997 da
kiém ké lugng phét thai khi nha kinh cho cadc ndm 1990,
1994, 1995 va 1996. Tuy nhién, d liéu nay chua dugc
kiém toan doc lap - diéu can thiét dam bao tinh tin cay
cho céng tac kiém ké. D& chuén bi cho hoat dong ETS néi
b6, BP da hoan thanh viéc kiém ké lugng khi thai toan
Tap doan cho nam 1998 (d{ liéu nam 1990 cling dugc
tinh toén lai) va dit liéu nay da dugc kiém toan bén ngoai
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vao nam 1999. Viéc thi€u sé liéu kiém ké dang tin cay la
diéu binh thudng trong nganh vao thai diém do; vi du,
khi BP sap nhap v6i Amoco vao nam 1998, ho nhan thay
rang di liéu cia Amoco cing khéng du tin cay cho viéc
tham gia ETS.

- Thiét 1ap han muic va han ngach

Viéc dat ra han muc va han ngach gidm phat thai
khong chi doi hoi su danh gid ky ludng ma con la mot
nhiém vu phc tap. BP can phai can d6i dé dat ra mot muc
giam cé y nghia, thuc chat, ma khong lam anh hudng 16n
dén bai toan kinh doanh clia cac cong ty con va ca Tap
doan. D& dat ra giGi han, vao cudi ndam 1997 va dau nam
1998, BP da tham do y kién cac don vi kinh doanh vé muic
gidm phat thai c6 thé dat dugc ma khéng phai chiu thém
qua nhiéu chi phi. Trong khi cac BU chi uéc tinh muc giam
phat thai khoang 6 - 7% nhung BP da quyét dinh muic 10%
sau khi xac dinh rdng Tap doan c6 thé dé dang vuot qua
udc tinh cla cac BU néu tap trung nd luc cho viéc giam
phat thai.

2.2, Shell

- STEPS - Hé théng giao dich han ngach phat thai
Shell

Vao nam 2000, Shell da thi diém Hé théng giao dich
han ngach phét thai Shell - STEPS (Shell Tradable Emission
Permit System), mét hé théng giao dich ndi bd cac han
ngach phét thai khi nha kinh, dé giup dap Ung muc tiéu
gidm phat thai nha kinh va chuan bi cho Hé théng giao dich
phét thai ctia chau Au (EU-ETS) b4t d4u vao nam 2005 [5].

Hoat déng kinh doanh cuta Shell dugc chia thanh 3
linh vuc chinh: Thugng nguén (tham do va san xuét dau
khi truyén théng); Tich hgp khi dét (san xuat va phan phoi
khi tu nhién hoa 1éng va san xudt cac san pham khi thanh
dang 16ng, tham do va khai thac khi d6t tu nhién, dau tu
Vao cac giai phap nang lugng carbon thap); Ha nguén
(ché bién va tiép thi).

Cacthanhvién ctiaTap doan Shell dugc cdp han ngach,
méi han ngach tri gia 100 tan COz hodc lugng khi methane
tuong duong. Nhitng han ngach nay tuong duong 98%
lugng khi thdi ma cac thanh vién Tap doan Shell phat thai
vao nam 1998 (di liéu gan nhat), qua dé ho cam két giam
2% lugng phat thai trong 3 nam tiép theo [6].

STEPS hoat déng thong qua mét trang web néi b do
Shell Energy, don vi kinh doanh ndng lugng chau Au cda
Tap doan quan ly. Viéc ap dung STEPS sé giai quyét 30%
téng luong khi thai ctia Tap doan. Cac doanh nghiép hoa
chat, loc dau, tham do va san xuat tir Bic My, chau Au va
Australia déu tham gia hé théng nay [6].

Nhiing co s& tham gia c6 thé dat dugc muc tiéu cda
minh theo 2 cadch: mua han ngach tur cac don vi khac, hoac
dau tu vao hoat dong kinh doanh ctia minh dé giam lugng
khi thai va sau d6 ban b6t han ngach du thira. Vi s6 lugng
han ngach cé han nén lugng khi thai chung cta Tap doan
Shell sé gidm dan theo thai gian [6].

Hinh 1 thé hién cac méc thdi gian d6i véi su chuén bi
cua Shell cho viéc tham gia thi truang carbon.

Khé khan trong viéc trién khai hé théng ETS ndi bo

Shell bt dau bdo cdo cho CDP.
Shell thuc hién giao dich dau tiéntrénsan [~
EU ETS

1990 1990
Shell bat dau xdy dung hé thong > Nghién c(tu vé bién ddi khi hau >| Hé thdng giao dich phat thai ndi b STEPS
kiém ké khi nha kinh clia Shell dugc trién khai
¥
2003 2002 2001

Hé thong ETS bat budc cta Anh bat dau
Shell dimg STEPS

Nhom "Giao dich san pham méi trutng"
(EPTB) dugc thanh lap d€ chiu trach nhiém
vé hé thong giao dich phat thai

2005
Hé thong EU ETS bat dau

2007
Hé thong bat budc Alberta SGERS bt dau

2013
Chuang trinh han muic va giao dich California
»| bat dau. EU ETS bugc vao giai doan dau gid
han ngach nhiéu hon Shell bat dau hoc hoi
kinh nghiém trong cac chuong trinh ETS
thi diém cda Trung Quéc

Hinh 1. Cdc mdc thoi gian vé qud trinh tham gia thj truong carbon cia Shell.
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+ Tham gia ETS tai nhiéu khu vuc khac nhau, véi cac
quy dinh khac nhau

K& tir ddu nhirng nam 2000, Shell && tham gia cac hé
thong ETS khac nhau. Hé théng ETS dau tién Shell tham
gia la Chuong trinh Giao dich Phat thai ctia Vuong quéc
Anh (2002 - 2007), mét sang kién tu nguyén dugc trién
khai vao nam 2002. Sau d6, Shell tham gia nhiéu hon vao
cac chuaong trinh bat budc, chdng han nhu Chuong trinh
Giao dich Phét thai ctia Lién minh chau Au (EU ETS) t&r ndm
2005, thay thé cho chuang trinh Giao dich Phat thai ctia
Vuong quéc Anh; Hé théng gidam phat thai khi nha kinh
cta Alberta (nam 2007 dén nay); chuong trinh giao dich
phat thai ctia California (nam 2013 dén nay); va Sang kién
Khi nha kinh khu vuc (RGGI) (nam 2009 dén nay).

Cac khuon khé phap ly da dang va ngay cang phat
trién gitta cac khu vuc phap ly thé hién su phiic tap ma
Shell phai d6i mat trong viéc quan ly sy tham gia cac hé
thong giao dich phat thai ctia minh. Can bang cac yéu cau
da dang nay va duy tri kha nang thich ting trong boi canh
luén thay d8i la thach thic trong tdm khi Shell c6 gang
dap ung cac cam két va nghia vu vé maéi trudng ctia minh.

+ Khéng thé bao gom toan bé don vi thanh vién ctia
Tap doan

Chuang trinh STEPS gap phai nhiéu thach thic trong
qué trinh thuc hién. Th nhét, tinh chat tu nguyén cda
chuong trinh da dan t6i ty 1é tham gia tuong d6i thap gilra
cacdon vi cta Shell. Cdc don vi chon tham gia cé xu huéng
14 nhitng don vi c6 thé dat dugc muc gidm phat thai véi
chi phi thdp han, khién mét phan dang ké hoat déng cda
Tap doan khéng dugc bao gém trong STEPS. Muic d6 tham
gia thap nay khién viéc dat dugc cac muc tiéu giam phat
thai mong muén trong toan Tap doan tré nén kho khan.

+ Thta han ngach trén thi trudng

Mot thach thic khac xuat hién khi mot sé don vithanh
vién tim kiém va nhan dugc cac khodn han ngach bé sung
tur tru s& chinh cta Shell. Biéu nay dan dén nguén cung
han ngach vuot qua lugng cau trong chuong trinh STEPS
lam giao dich gidam manh. Khéi lugng giao dich thap lam
suy yéu tinh hiéu qua clia chuong trinh thiét 1ap mot hé
théng giao dich phat thai manh mé va da tin cay trong
Shell. Chuang trinh phai d6i mat vai tinh thé tién thoai
ludng nan khi phai can bang tinh linh hoat clia tiing don
vi vGi nhu cau quan ly phat thai tap trung, cling nhu muc
giam phat thai mong muén ctia ca Tap doan.

+ Van dé thué gilia cac khu vuc khac nhau

Bén canh cac thach thic trén, mot van dé quan trong

nay sinh trong bgi canh Shell van hanh trén pham vi quéc
té. Viéc mua ban tai chinh cac khoan han ngach néi bo
xuyén bién gidi gilta cac cong ty con & cac quéc gia khac
nhau sé phat sinh nghia vu thué tai nhiéu khu vuc. Do dé,
chuong trinh STEPS da phai han ché giao dich han ngach
va ap dung ca ché giao dich theo mé hinh Scorecard. Mdc
du chuong trinh STEPS khong dat dugc day da tat ca cac
muc tiéu du ki€én nhung né da mang lai nhiing hiéu biét
sau sdc va kinh nghiém thuc té ¢ gia tri giup Shell chuin
bi t6t hon cho cac sang kién giao dich phat thai trong
tuong lai. Nhitng thach thic nay da mang lai kinh nghiém
quy gia va nén tang dé Shell ti€p tuc cai tién chién lugc
tham gia cac thij trudng ETS.

2.3. PetroChina
- Cohai

Khi tham gia thi truong carbon, duéi su rang budc
cla cac muc tiéu carbon noi dia va cam két qudc té, ap
luc phai tang cudng hé théng bao vé méi trudng trong
cac nganh lién quan déng thai véi cac chi phi vé bao vé
moi trudng sé ngay cang gia tang. Loi thé clia cac cong
ty con nhu CNPC (Trung Quéc) la cdng nghé, tai chinh va
kha nang chéng chiu rui ro. Doi véi cac cong ty cd nang
luc yéu hon, nhiéu rui ro nhu khong thé thuc hién chuyén
dé&i va nang cap cong nghé bai chi phi tham gia thi trudng
carbon va chi phi bado vé méi trudng lam tang ap luc dong
tién dan dén kha nang hoat déng suy giam.

Hon nia, cac cong ty hang dau cé nhiéu kha ndng
nhan dugc céc chinh sach hé trg ctia chinh phd nha cong
nghé, quy mé va cac thé manh khac, diéu nay cang lam
gia tang khodng céch va su phan héa bac gira cdc doanh
nghiép (Matthew Effect).

- Cacruiro va thach thuc

Thach thuc vé chuyén d6i va nang cap hé théng la
dé nhan thay nhat. Diéu nay lam gia tang chi phi vén cta
doanh nghiép va c6 thé dan dén muic ng ndng, anh huéng
kha nang tin dung ctia doanh nghiép.

Ganh ndng clia doanh nghiép khi tham gia thij trudng
carbon la ddm bao cac muc tiéu vé moi trudng cing nhu
tang cudng tinh minh bach trong hoat déng. Bdo cdo Moi
trudng, Xa héi va Quan tri nam 2022 cda PetroChina da
chi ra cac van dé trong quan ly phat trién bén viing va tich
hgp moi trudng, xa héi va quan tri (ESG) [7]. Cong ty can
phadi xdy dung cac muc tiéu trung va dai han cling nhu
cac chi s6 dinh lugng cho cac van dé ESG, bao gom cac
hé théng va nang luc quan tri, chuyén ddi xanh va carbon
thap, phat thai khi nha kinh, quan Iy tai nguyén. D€ tang
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tinh minh bach trong danh gia hiéu qua hoat dong hang
nam, cong ty ciing can tién hanh danh gia déc lap céac chi
s6 hiéu suat ESG.

- Kinh nghiém cta PetroChina khi trién khai hé
théng "ki€ém soat kép" khi thai carbon.

CNPC ciing déng thai théng qua co ché hop hang
thang dé nghién ctu, trién khai va thac day cong viéc,
tiép tuc tang cudng quan ly rdi ro lién quan dén khi hau,
céi thién hé théng ki€ém soét khi thai carbon va phat trién
nganh céng nghiép carbon thap, cai thién viéc cung cap
nang lugng sach, tdng cudng nang cao ndng luc quan ly
va dao tao ky nang cho toan bd nhan vién, dong thdai tich
cuc tham gia hop tadc nganh dau khi toan cau vé bién déi
khi hau.

Thach thuc khi hoat dong trong thi trudng carbon ctia
CNPC la vira phai chua y dén lugng khi thai carbon va dau
chan carbon (carbon footprint) trong hoat déng san xuat,
déng thai phai tiép tuc cai tién hé théng quan ly khi thai
carbon, trién khai tang cudng kiém soét phat thai khi nha
kinh, cac bién phap qudn ly thuong mai carbon, cac bién
phap quan ly danh gid may do lugng khi thdi carbon cta
hé théng phat thai khi nha kinh, cac bién phap quan ly du
an ty nguyén gidm phat thai khi nha kinh va thiét lap hé
théng thé ché phat thai carbon ndi bd. Ganh nang vé hé
théng quan ly tai san carbon cling la mét diém dang luu
y. Cong ty tap trung nguén luc dé phat trién va xay dung
nén tadng quan ly va kiém soat tai sdn carbon; Tang cudng
quan ly tap trung tai sdn carbon, chudn héa viéc quan ly
va kiém soat hiéu suat cla cac doanh nghiép trong thi
trudng carbon, thuc ddy quan ly tiéu chudn hoa tai san
carbon va phat trién cac du an tai san carbon, tich cuc
tuan theo chinh sach du an giam phat thai tu nguyén cap
quéc gia, dong thai khuyén khich cac chi nhanh (céng ty
con) va don vi truc thudc ddy manh phat trién cac du an
giam phat thai tu nguyén cap quoc gia.

- Trong linh vuc hgp tac va gép phan chéng bién déi
khi hau:

CNPC da tham gia thi trudng giao dich khi thdi carbon
quéc gia cta Trung Quéc ngay tur nhiing ngay dau chinh
thdc van hanh thang 7/2021. Khi pham vi nganh cua thi
truding carbon ma réng va ca ché dinh gia ti€p tuc dugc
cai thién, nganh hoa dau néi chung dang phai d6i mat
véi ap luc ngay cang tang trong viéc giam lugng khi thai.
Thi truong giao dich carbon, tai chinh carbon va cac thij
truong khac cling nhu céc cong cu tai chinh lién quan dén
tai san carbon cé thé gay quy dé gidm phat thai ctia doanh
nghiép va nang cao hiéu qua. Do quy trinh san xuat phtic
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tap, nhiéu loai sdn pham va diéu chinh san xuat thudng
Xuyén, cac cong ty héa dau thudng thi€u cac phuong
phép va cong cu quan ly ké toan tai san carbon c6 hé
thong va hoan thién, déng thoi phai d6i mat véi nhiing
thach thuc trong viéc cdi thién kha nang quan ly tai san
carbon ctia minh.

2.4. Kinh nghiém xdy dung, thiét ké va tham gia thi
truong carbon

Kinh nghiém cta 3 doanh nghiép dau khi dién hinh
(BP, Shell, PetroChina) khi van hanh thi trudng carbon néi
bd déu gap phai thach thiic vé viéc xac dinh muc phan
bé han ngach cho cac don vi thanh vién trong thsi gian
dau van hanh thi trudng. Mdc phan bé dugc dua ra van
con ldng léo, khéng tao déng luc nhiéu cho cac co sé ap
dung chuyén d8i cac cdng nghé sach. Nguyén nhan do
hé théng thu thap di liéu van chua dugc xay dung chat
ché. Xay dung mot hé thong do dac, thu thap dit liéu r6
rang hay céc tiéu chudn théng nhat vé kiém ké va bao céo
lugng phat thai khi nha kinh ctia doanh nghiép la yéu t6
then chét dé xay dung dugc hé théng ETS hiéu qué va
dang tin cay. Tu dé, viéc thiét lap cadc han mdc va phan
bé han ngach sé dugc chinh xac va hiéu quéa hon. Ngoai
ra, cac doanh nghiép can dau tu nghién ctu thiét ké ké
hoach gidm nhe, ap dung céc cdng nghé gidm phat thai,
tinh toan va phan tich Igi ich-chi phi sao cho phu hgp véi
tiém luc kinh t€, ky thuat ciia doanh nghiép va can bang
dugc véi muc han ngach dugc phan bé. Hé théng quy
dinh phap ly va chinh sach ctia hé thong ETS phai dam
bao nghiém ngat lién quan dén viéc giao dich va quan ly
cac tin chi carbon. Cac chinh sach can phai can nhac dén
céc tiéu chuan quéc té va cach thic dp dung trong ting
qudc gia dé dam béo rang cac hoat dong carbon mang
lai lgi ich thuc cho méi trudng va xa hoi. Viéc thuc ddy cac
tiéu chuan chung va céac quy tic giao dich trén toan ciu
sé gilp tao ra thi trudng én dinh va t8i uu thai gian cho
viéc thuc hién cac tha tuc, quy trinh dé tranh gap phai
tinh trang ma Shell phai d&i mat do cac khuén khé phap
ly da dang va ngay cang phat trién gilta cac thi trudng.
Cac doanh nghiép thi can nam chac va tuan tha cac tiéu
chuén va quy dinh phap ly lién quan dén giam thiéu khi
nha kinh va tham gia vao thi truéng carbon bao gém ca
cac quy dinh vé do ludng, bao cdo va xac minh gidm khi
nha kinh (MRV), trién khai cac bién phap giadm thiéu khi
nha kinh va st dung cac cong nghé sach dé han ché phat
thai, ddm bao trang bi cac kién thdc vé quan ly rai ro dé
san sang doi pho vai cac bién déng vé gia carbon va cac
thay d&i chinh sach.



PETROVIETNAM

Dan vi tu van da phéi hgp vai Petrovietnam va Vién
Dau khi Viéet Nam (VPI) thuc hién khdo sat cac doanh
nghiép Petrovietnam vé hiéu biét va nhu cau nang cao
nang luc déi vai thi trudng carbon va cac quy dinh lién
quan nham danh gia vé yéu cau déi véi nang luc va quan
ly can cé ctia cac dan vi thudc Petrovietnam khi tham gia
thi trudng carbon dua trén kinh nghiém quéc té. Phiéu
khéo sat dugc chia thanh 3 phan chinh va 1 phu luc, véi
cau truc nhu sau: Phan I: Théng tin téng quat ctia doanh
nghiép; Phan II: Hiéu biét chung vé thi trudng carbon va
cac quy dinh lién quan tai Viét Nam; Phan Ill: Ky thuat quan
ly clia Petrovietnam lién quan dén phat thai khi nha kinh;
Phu luc: Cac thong tin khac. Véi cac cau hoi danh gia mic
dé nhan biét, cac daon vi sé phai tu danh gia muc do6 hiéu
biét cia minh tir 1 dén 5, véi 1 1a hiéu rd, 2 la hiéu co ban,
3 1a ¢6 biét, 4 1a c6 nghe va 5 la chua dugc trang bi kién
thuc vé cha dé. Két qua khao sat cho thay cac don vi truc
thudc Petrovietnam c6 hiéu biét nhat dinh vé cac van dé
lien quan dén kiém ké khi nha kinh, gidm nhe phat thai
khi nha kinh va thi trudng carbon. S6 diém déanh gia trung
binh d6 hiéu biét ctia cac doanh nghiép Petrovietnam vé
thi truong carbon va tin chi carbon la 2,79, tuong ducng
vGi muc c6 biét so bd. Muc d6 hidu biét cla cac doanh
nghiép vé cac co ché, quy dinh tai Viét Nam ciing gan
tucng déng, véi muc diém la 2,73. Déi véi kiém ké khinha
kinh, gidam nhe phat thai khi nha kinh va hé théng MRV,
cac doanh nghiép con mdi dugc ti€p can, thé hién qua s6
diém trung binh la 3,22. T két qua khao sat, c6 thé thay
cac doanh nghiép Petrovietnam van con khoang tréng vé
linh vuc ki€ém ké khi nha kinh, gidm nhe phat thai khi nha
kinh, cac cg ché thi trudng carbon. Trong d6, cac doanh
nghiép Petrovietnam can chu trong kiém ké khi nha kinh
vdi déc thu doanh nghiép va chuan bi ké hoach gidm nhe
phat thai khi nha kinh; hé théng MRV va thi trudng carbon
trong tuong lai.

3. Bai hoc kinh nghiém nang cao muc dé sin sang
tham gia thi truéng carbon ctia Petrovietnam

Tu viéc téng két kinh nghiém xay dung, thiét ké va
tham gia thi trudng carbon cta 3 cong ty dau khi, két
hgp véi téng quan danh gia vé yéu ciu déi véi nang luc
va quan ly can c6, nhom tac giad dé xuat cac bai hoc kinh
nghiém bao gom viéc trang bi va cap nhat thong tin ciing
nhu xay dung nang luc cho cac don vi truc thudc dé sén
sang tham gia thij trudng carbon.

3.1. Ndng cao mii'c d6 s@n sang tham gia thi trudng carbon

Cong tac dao tao, nang cao nhan thiic va nang luc
cho cac don vi truc thudc Petrovietnam cé vai tro quan

trong trong qua trinh chuén bi va tham gia vao thi trudng
carbon. Cac néi dung dao tao chinh bao gém: Déng gop
do quéc gia tu quyét dinh NDC; Quan ly kiém ké va phat
thai khi nha kinh; Binh muic phat thai, han ngach phat thai
va phan b han ngach; Thi trudng carbon va su khac nhau
gilra cac thj trudng.

Nhiing kién thic nay 13 co s& quan trong dé cac don
vi truc thudc Petrovietnam c thé tham gia vao thi trudng
carbon va déng gép vao muc tiéu giam phat thai va tham
gia vao nén kinh té carbon.

Kinh nghiém quéc té cling chi ra rang cac noi dung,
van dé sau day la can thiét dé cac can bd, nhan vién cua
cac co sa tuan tha (co sé& phat thai I6n hodc co s& tham
gia thi trudng carbon trong tuong lai) can nam bat r6 va
c6 thé thuc hanh ¢é hiéu qua khi tham gia giao dich phat
thai khi nha kinh:

Phan biét thj trudng carbon tuan thu va tu nguyén;
- Thué carbon so vdi co ché giao dich cap and trade;
- Nghia vu tuan tha cac yéu cau lién quan dén giam
phat thai khi nha kinh;
- Cac coéng cu tuan tha (hé théng giam sat, bao cao
va xac minh (MRV)...) cho g s& san xuat;

- Bu dap phat thai;

- Phat thai khi nha kinh trong diéu kién phat trién
thong thudng;

- Ky nang giao dich trén thj trudng, bao gém viéc xac
dinh vi thé giao dich gia l1én hoac gia xuéng (long/short)
va hiéu ré6 dudng cong chi phi bién gidm phéat thai (MACC);

- Thi trudng dau gia, trao ddi khi thai va giao dich
phi tap trung.

Trong méi lién hé véi cac trach nhiém méi truong,
xa hoi, tuan th cac cam két quéc té vé bién ddi khi hau,
viéc ndng cao su chudn bi sédn sang tham gia thi trudng
carbon cé y nghia quan trong, trong d6 can luu y dén yéu
t6 duy tri cdm nhan tich cuc cla cong ching va thuong
hiéu clia doanh nghiép. Bay la khia canh quan trong, theo
kinh nghiém quéc té, bao gobm: Tam nhin; thuong hiéu, su
tuong tac véi c6 ddng, ap luc ti nha dau tu ESG, lién két
vGi thuong hiéu xanh hon, 4p luc tir cong déng...

Nhin chung, cac don vi can can trong va dua ra chién
lugc phat trién dai han, nham dam bao hiéu qua khi tham
gia vao thi trudng carbon. Ngugc lai, néu khéng chuan bi
ky, dan vi 6 thé sé phai d6i mat véi nhiing van dé ca vé mat
tuan thu giam phat thai lan thuong hiéu trén thi truong.
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3.2. Métsé goiy xdy dung néing luc cho cdc doanh nghiép
dé tham gia thi trudng carbon trong tuong lai

- Chuén bi t6t hon cho nghia vu tuan thd muc tiéu
gidm phat thai ngay cang chat ché vai hé théng giao dich
phat thai

Han muc phat thai cho cac hé théng ETS hay muic han
ngach phan bé cho cac doanh nghiép sé gidm dan theo
thai gian. Diéu nay c6 thé tao ra ap luc déi véi cac doanh
nghiép phai thuc hién cac bién phap gidm phat thai dé
tuan thi cac quy dinh cta ETS. P& dam bao tuan tha va
tranh viéc thi€u hut han ngach, cac doanh nghiép can
phai c6 ké hoach gidam phat thai rd rang va chi tiét cho
tirng nam. K& hoach nay bao gom viéc xac dinh cac nguon
phat thai, ap dung cac bién phap giam phat thai, cai tién
céng nghé nhu tiét kiém nang lugng va cdng nghé sach,
danh gia tac déng clia cac bién phap nay déi véi phat
thai, va xac dinh muc tiéu cu thé dé gidm lugng phat thai.
Ngoai ra, cac doanh nghiép ciling can cé kha nang theo
doéi va bao cdo qua trinh thuc hién ké hoach giam phat
thai nay dé tuan tha cac quy dinh cda ETS.

Tuy nhién, viéc dau tu vao cac cdng nghé va co sé ha
tang mai dé giam thiéu khi thai ddi véi cac don vi thudc
linh vuc khai thac dau khi sé doi hai mot khoan chi phi
dau tu ban dau rat 16n va co6 thé tao ra ap luc tai chinh,
viéc gidm thiéu khi thai c6 thé dnh hudng dén hiéu qua
san xuat clia cac doanh nghiép, dac biét la trong nganh
céng nghiép dau khi, noi ma viéc t6i uu hoa van hanh va
giam chi phi san xuat rat quan trong. Nhiing né luc giam
thi€u khi thai c6 thé tang chi phi san xudt va anh huéng
dén kha nang canh tranh clia cac cong ty dau khi trén thi
trudng. Diéu nay cé thé gay ra ap luc gia tang dé duy tri
gia ca canh tranh. Do d0, viéc thiét k& k& hoach giam phat
thai phu hgp vai tiém nang kinh té - ky thuat cdia cac don
vi la viéc can dugc trién khai va nghién ctiu that ky luéng.

- Doanh nghiép can dam bao tuan thu cac quy dinh,
han ngach phat thai dugc phan bé béi co quan quan ly

Khi tham gia cac hé thong giao dich phat thai, cac
doanh nghiép can xac dinh ré ché tai va hinh phat ap
dung khi khéng tuan tha cac quy dinh. Thong thudng, cac
hé théng ETS c6 quy dinh rat nghiém khac dé dam béo
tinh hiéu qua cla cac bién phéap kiém soat phat thai khi
nha kinh.

Ngoai viéc phai nép phat, doanh nghiép vi pham con
phai ndp bé sung sé lugng han ngach tuoeng tng vai phat
thai khéng tuan tha. Diéu nay c6 thé gay ra tinh trang
thiéu hut han ngach va dat doanh nghiép trong tinh thé
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kho khan, phai tim cach mua thém nhiéu han ngach trén
thi truding trong nam tiép theo hodc thuc hién cac bién
phéap cai tién tén kém dé giam lugng phat thai nhanh
nhat. Ngoai cac hinh phat tai chinh va viéc nép bé sung
han ngach, théng tin vé viéc vi pham cta doanh nghiép
cling ¢6 thé bi cong khai. Diéu nay c6 thé gay anh hudng
dén thuong hiéu ctia doanh nghiép va gay mat long tin
cla cong dong, khach hang va nha dau tu. Vi vay, cac
doanh nghiép can xay dung chién lugc quan ly phat thai
khi nha kinh ré rang va chi tiét. Diéu nay bao gém viéc
dam béo c6 44 han ngach dé tuan tha muc tiéu, déng thai
phét trién cac bién phap cai ti€n cong nghé va tang cudng
quan ly phat thai dé giam thiéu rui ro vi pham quy dinh
cla ETS.

- Can c6 nhan luc chuyén trach vé quan ly phat thai
va tham gia thi trudng carbon

Dé dam bao su tuan thu hiéu qua trong hé théng ETS,
viéc thanh 1ap bo phan chuyén trach vé quan ly phat thai
va tham gia thi trudng carbon 1a rat can thiét. B6 phan
nay can dugc dao tao va nang cao nang luc, dé hiéu ré hé
théng ETS va cac yéu cau lién quan.

M6t trong nhiing hoat dong quan trong ctia bé phan
nay la ugc tinh lugng phat thai khi nha kinh ctia Tap doan
trong 1 nam cu thé. Viéc nay 1a co s& dé xac dinh lugng
han ngach can mua bé sung dé€ dam bao tuan tha cac quy
dinh ctia ETS. Dac biét, viéc dua ra cac du bao cé thé giup
Tap doan quan ly tét lugng han ngach va tranh viéc phai
mua b6 sung & muc gia cao do thi€u hut han ngach. Thai
diém mua b6 sung han ngach cling la yéu t6 quan trong.
Thi trudng carbon la thi trudng bién dong, gia cta han
ngach c6 thé bién ddi theo thai gian. Viéc mua han ngach
vao dung thai diém cé thé gitp doanh nghiép tiét kiém
chi phi. B6 phan chuyén mon can theo déi thi trudng va
thai diém mua bé sung han ngach dé téi uu hoéa chi phi.
Ngoai viéc quan ly han ngach, bd phan nay ciing can hiéu
rd vé cac bién phap cong nghé va tiét kiém nang luong dé
gidm lugng phat thai.

4. Két luan va khuyén nghi

Kinh nghiém tir cac tap doan dau khilon trén thé gidi
da chiing minh tdm quan trong ctia viéc chuén bi sén sang
trudce khi tham gia hé théng ETS. Viéc nay bao gdbm nang
cao nang luc clia nhan vién va chién lugc t6 chiic mét san
giao dich phat thai ndi bo gilta cadc doanh nghiép trong
tap doan. Cac tap doan nay da thuc hién nhitng budc tién
phong trong viéc xay dung hé théng ETS néi bé va thu
dugc nhing két qua dang ké.
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BP da thanh céng khi té chiic hé théng ETS noi b, tir
dé giup gidm phat thai clia cac doanh nghiép thanh vién
va ca Tap doan, tham chi vuot muc tiéu dé ra. Shell ciing
da thuc hién t8 chic hé théng STEPS néi bd, véi muc tiéu
tuong tu. Ca BP va Shell da bat dau trién khai hé théng
ETS ndi bd tir nhitng nam dau thé ky XX, cho phép ho tich
Iy nhiéu bai hoc kinh nghiém quy béu va tao ra cac tiéu
chudn va quy trinh hiéu qua trong viéc quan ly phét thai
va giao dich carbon.

Nhu vay, Petrovietnam cé thé xay dung mot 16 trinh
dé trién khai va ngling van hanh hé théng ETS noi bd khi
danh gia rang cac dan vi thanh vién da da kinh nghiém
dé tham gia thi trudng carbon bt buéc. Diéu nay c6 thé
la mot cach tiép can hgp ly dé t6i uu héa qua trinh chuyén
déi va dam bao su lién tuc trong viéc quan ly phat thai va
tham gia cac thj trudng phat thai khi nha kinh.
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Summary

In recent years, to solve problems related to climate change, the United Nations (UN) has determined the exchange of carbon credits
as one of the most important tools in mitigating greenhouse gas emissions. Through the carbon market, global oil and gas companies can
effectively and economically reduce greenhouse gas emissions. Vietnam also has a strategic framework and targets to promote emissions
reduction in different sectors. In the coming years, carbon pricing will play an important role in incentivizing mitigation in high-emissions
sectors, helping Vietnam achieve its net zero emissions target by 2050. However, the carbon market is a new field, and domestic enterprises in
general and the Vietnam Oil and Gas Group (Petrovietnam) in particular do not have much experience participating in carbon credit trading.
This article analyzes the carbon credit trading experiences of leading oil and gas enterprises worldwide, thereby proposing an orientation for

Petrovietnam’s participation in the carbon market.

Key words: Internal emission trading system, oil and gas, greenhouse gas, C02 emissions, carbon market.
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